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   約処
理
を
進
め
る
方
針
を
国
が
示
し

た
。
県
も
、
こ
の
方
針
に
沿
っ
て
進
め

る
こ
と
が
現
実
的
な
解
決
策
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
農
家
の
負
担
軽
減
に

つ
い
て
、
７
月
に
国
が
方
針
を
提
示

し
、
各
市
町
と
個
別
に
協
議
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
一
日
も
早
く
負
担
軽

減
さ
れ
る
よ
う
国
に
要
望
し
て
い
く
。

    

発
言
者
は
６
名
で
し
た
が
、
う
ち
５

名
が｢

環
境｣

に
対
す
る
も
の
で
、
そ
の

す
べ
て
が｢

指
定
廃
棄
物
関
連｣

の
意

見
で
し
た
。 

内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。 

 

◇
参
加
者
Ａ 【 

質
問 
】 塩

谷
町
で
は
、
町
内
で
発
生
し
た
指

定
廃
棄
物
は
無
い
。
こ
の
こ
と
を
知 

意
見
交
換
会
の
内
容 

平
成
２
９
年
９
月
３
０
日
（
土
） 

 

午
後
１
時
３
０
分
か
ら
、
塩
谷
中
学
校

ア
リ
ー
ナ
に
お
い
て
、｢

知
事
と
語
ろ

う
！
と
ち
ぎ
元
気
フ
ォ
ー
ラ
ム
in

塩

谷
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

こ
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
、
栃
木
県
が
主

催
し
て
お
り
、
広
く
県
民
の
皆
さ
ん
の

参
加
を
募
り
、｢

人
も
地
域
も
真
に
輝

く
魅
力
あ
ふ
れ
る
元
気
な<

と
ち
ぎ>

｣

の
実
現
に
向
け
て
意
見
交
換
を
行
う

も
の
で
、
各
地
域
に
出
向
い
て
開
催
を

し
て
い
ま
す
。
当
日
は
、
来
賓
と
し
て

町
長
、
町
議
会
議
長
、
船
山
県
議
会
議

員
が
出
席
し
、
１
１
０
名
の
町
民
の
皆

さ
ん
と
知
事
が
意
見
交
換
を
行
な
い

ま
し
た
。 

今
号
で
は
、
そ
の
様
子
及
び
意
見
交

換
の
内
容
等
に
つ
い
て
、
お
知
ら
せ
い

た
し
ま
す
。
な
お
、
意
見
交
換
等
の
内

容
は
、
指
定
廃
棄
物
関
連
の
み
を
掲
載

い
た
し
ま
す
。 

   

知
事
は
、
挨
拶
の
冒
頭
で｢

長
期
管

理
施
設
の
詳
細
調
査
候
補
地
が
塩
谷

町
寺
島
入
に
選
定
か
ら
、
３
年
が
経
過

し
た
。
皆
様
方
に
は
、
大
変
ご
心
労
を

お
か
け
い
た
し
ま
し
て
、
改
め
て
お
詫

び
申
し
上
げ
ま
す
。
引
き
続
き
、
国
に

対
し
ま
し
て
、
丁
寧
な
対
応
す
る
よ
う

働
き
か
け
ま
す
。
私
も
自
分
の
考
え
を 

当
日
の
様
子     率

直
に
申
し
上
げ
ま
す
の
で
、
皆
様

方
に
は
忌
憚
の
な
い
御
意
見
を
お
願

い
し
ま
す
。｣

と
述
べ
ま
し
た
。 

続
い
て
、
知
事
が
県
政
概
要
の
説
明

後
、
地
域
の
魅
力
発
信
と
活
性
化
の

た
め
に
活
動
し
て
い
る｢

し
お
や
湧

水
の
里
ウ
ォ
ー
ク
実
行
委
員
会｣

と

｢

塩
谷
町
地
域
お
こ
し
協
力
隊｣

か
ら

活
動
報
告
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

     

意
見
交
換
で
は
、
参
加
者
か
ら
事

前
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
集
計

し
た
結
果
、
関
心
の
高
か
っ
た｢

環

境｣
と｢
産
業
の
振
興
、
雇
用｣

の
上
位

２
項
目
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、
意
見

交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。｢

環
境｣

に

対
す
る
参
加
者
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト

の
質
問
事
項
を
抽
出
し
て
、
知
事
が

回
答
し
ま
し
た
。 

 

【 
質
問 
】 指

定
廃
棄
物
処
分
場
に
つ
い
て
、

栃
木
県
は
１
県
１
ヶ
所
の
方
針
は
変

わ
ら
な
い
の
か
。
現
在
の
知
事
の
考

え
を
聞
か
せ
て
ほ
し
い
。 

【 
回
答 
】 昨

年
の
再
測
定
の
結
果
、
こ
れ
ま

で
ど
お
り
長
期
管
理
施
設
に
よ
る
集    っ

た
上
で
、
処
分
場
の
詳
細
調
査
を

受
け
入
れ
る
べ
き
だ
と
、
町
民
が
住

民
説
明
会
を
受
け
入
れ
る
べ
き
だ
と

お
考
え
で
し
ょ
う
か
。 

【 

回
答 

】 候
補
地
選
定
に
あ
た
っ
て
は
、
県

内
の
２
５
市
町
ど
こ
で
も
可
能
性
が

あ
っ
た
。
選
定
方
法
は
、
栃
木
県
の

ロ
ー
カ
ル
ル
ー
ル
を
決
め
て
、
市
町

村
長
会
議
の
プ
ロ
セ
ス
を
経
て
、
国

が
決
定
し
、
そ
れ
に
よ
り
塩
谷
町
が

選
定
さ
れ
た
。
な
お
、
保
管
量
に
つ

い
て
は
、
ロ
ー
カ
ル
ル
ー
ル
に
よ
り

重
み
付
け
を
他
の
項
目
の
半
分
に
し

て
い
る
が
、
発
生
量
は
考
慮
さ
れ
て

い
な
い
。 国

は
調
査
候
補
地
が
建
設
地
で
は

な
い
と
言
っ
て
い
る
の
で
、
話
し
を

し
て
、
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
、
国
に

直
接
ぶ
つ
け
る
べ
き
で
あ
る
。
国
の

考
え
も
聞
く
べ
き
だ
し
、
皆
さ
ん
の

考
え
を
言
う
べ
き
だ
と
思
う
。
そ
の

際
は
、
県
も
同
席
す
る
。 

 

◇
参
加
者
Ｂ 【 

質
問 
】 各

分
野
の
専
門
家
が
不
適
地
と
言

っ
て
い
る
が
、
候
補
地
の
適
性
に
つ

い
て
、
ど
う
思
う
か
。
町
が
候
補
地

返
上
し
た
こ
と
を
、
ど
う
受
け
止
め

て
国
に
対
応
し
て
い
る
の
か
。 【

裏
面
へ
】 

事
前
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る 

知
事
か
ら
の
回
答 



 
    ◇参

加
者
Ｅ 【 

質
問 

】 前
回
の
知
事
選
で
塩
谷
町
だ
け

が
、
不
信
任
と
さ
れ
た
が
ど
う
思
う

の
か
。
知
事
は
、
候
補
地
は
国
が
決

め
た
こ
と
で
あ
る
と
の
発
言
で
あ
っ

た
が
、
知
事
と
し
て
、
県
民
の
声
を

国
政
に
届
け
る
こ
と
は
し
な
い

の
か
。 

【 

回
答 

】 矢
板
市
が
選
定
さ
れ
た
時
の
選
挙

で
も
、
矢
板
市
で
は
不
信
任
の
結
果

だ
っ
た
。
こ
の
指
定
廃
棄
物
問
題
に

関
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
結
果
に
な

る
も
の
と
思
っ
て
い
る
。 

本
日
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
国
に

対
し
て
、
レ
ポ
ー
ト
で
報
告
し
た
い
。 

   

今
回
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
お
い
て
、

知
事
は
、
こ
れ
ま
で
の
発
言
内
容
と

同
じ
こ
と
を
、
町
民
の
前
で
繰
り
返

し
述
べ
ま
し
た
。 

一
つ
は
、
町
民
か
ら
県
外
処
理(

排

出
者
責
任
、
東
電
敷
地)

を
求
め
た
意

見
に
対
し
て
は
、
改
め
て
、
県
内
処

理
が
現
実
的
な
解
決
策
で
あ
る
と
の

考
え
で
あ
る
こ
と
。 

も
う
一
つ
は
、
県
に
は
、
寺
島
入

の
詳
細
調
査
候
補
地
を
不
適
地
で
あ 
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特
措
法
の
見
直
し
を
国
に
求
め
る
こ

と
は
、
考
え
て
い
る
の
か
。 

【 
回
答 
】 県

に
不
適
地
で
あ
る
か
ど
う
か
を

判
断
す
る
権
限
は
な
い
。
町
民
の
意
見

を
国
に
ぶ
つ
け
て
み
て
、
話
し
を
し
た

上
で
、
国
が
判
断
す
る
の
で
は
な
い
か

と
思
う
。 

特
措
法
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
見

直
し
す
べ
き
と
主
張
す
る
他
県
も
な

い
こ
と
か
ら
、
栃
木
県
も
言
う
つ
も
り

も
な
い
。
特
措
法
は
、
国
の
責
任
に
お

い
て
国
が
決
め
る
こ
と
で
あ
り
、
国
会

で
議
論
す
べ
き
こ
と
と
考
え
て
い
る
。 

【 
再
質
問 
】 指

定
廃
棄
物
は
、
排
出
責
任
者
で
あ

る
東
京
電
力
に
持
っ
て
行
く
べ
き
で

は
な
い
か
。 

【 
回
答 
】 福

島
県
知
事
か
ら
受
け
入
れ
は
で

き
な
い
と
の
回
答
を
何
度
も
得
て
お

り
、
東
電
が
立
地
し
て
い
る
町
が
受
け

入
れ
な
い
も
の
を
本
県
が
持
ち
込
む

こ
と
は
で
き
な
い
。 

 

◇
参
加
者
Ｃ 【 

質
問 

】 詳
細
調
査
は
建
設
前
提
と
す
る
環

境
省
か
ら
の
説
明
が
市
町
村
長
会
議

の
資
料
に
記
載
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、

経
済
産
業
省
が
公
表
し
た｢

科
学
的
特 

意
見
交
換
会
を
踏
ま
え
て 

    性マッ
プ｣

で
は
、
寺
島
入
は
不
適
と

な
っ
て
い
る
が
、
ど
う
思
う
の
か
。 

【 
回
答 

】 詳
細
調
査
は
建
設
が
前
提
で
は
な

い
と
、
国
か
ら
町
に
文
書(

平
成
２
８

年
２
月
１
０
日
付
け)

で
回
答
し
て

い
る
。 

｢

科
学
的
特
性
マ
ッ
プ｣

は
、
原
子

力
発
電
に
伴
っ
て
発
生
す
る
高
レ
ベ

ル
放
射
性
廃
棄
物
の
地
層
処
分
に
関

す
る
も
の
で
あ
り
、
指
定
廃
棄
物
と

は
処
理
対
象
や
要
件
が
大
き
く
異
な

っ
て
い
る
。 

 ◇
参
加
者
Ｄ 【 

質
問 
】 福

島
県
は
、
原
発
を
自
ら
誘
致
し
、

交
付
金
を
も
ら
っ
て
い
た
。
な
ぜ
、

他
県
の
も
の
を
受
け
入
れ
な
い
の

か
。
指
定
廃
棄
物
は
、
福
島
県
の
東

電
敷
地(

３
０
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
う

ち
１
０
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
が
未
利
用

地)

に
集
約
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

【 
回
答 
】 東

電
が
立
地
し
て
い
る
町
が
受
け

入
れ
を
拒
否
し
て
い
る
も
の
を
栃
木

県
が
持
ち
込
む
こ
と
は
で
き
な
い
。

当
初
、
基
本
方
針
を
決
め
る
前
に
東

電
に
集
約
す
べ
き
と
い
っ
た
話
を
国

に
伝
え
て
い
れ
ば
、
東
電
に
集
約
す

る
こ
と
が
で
き
た
か
も
し
れ
な
い
。                

る
と
判
断
す
る
権
限
が
な
い
と
し
、

｢

皆
さ
ん
の
考
え
を
、
国
に
直
接
ぶ
つ

け
る
べ
き
と
思
う
。
国
の
考
え
も
聞

く
べ
き
だ
し
、
皆
さ
ん
の
考
え
も
言

う
べ
き
だ
。｣

と
述
べ
、
詳
細
調
査
の

説
明
会
を
受
け
入
れ
に
つ
い
て
も
示

唆
し
ま
し
た
。 

知
事
は
、
当
初
か
ら
一
貫
し
て
、

詳
細
調
査
の
説
明
会
を
聞
き
入
れ

て
、
そ
の
中
で
意
見
を
ぶ
つ
け
る
べ

き
で
あ
り
、
最
終
的
な
候
補
地
は
、

詳
細
調
査
を
実
施
し
た
後
、
国
の
有

識
者
会
議
に
お
い
て
、
適
・
不
適
が

判
定
さ
れ
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。 

 

今
回
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
こ
の

事
業
は
、
国
が
責
任
を
持
っ
て
行
う

べ
き
事
業
で
あ
っ
て
、
県
は
『
あ
く

ま
で
も
調
整
役
』
で
あ
る
と
い
う
ス 

タ
ン
ス
を
強
調
す
る
形

か
た
ち

と
な
り
ま 

し
た
。 


